onindS?

eap Ahea

Kebijakan
Kesehatan

Nasrul, SKM., M.Kes.

Zainul, SKM., M.Kes.

H. Amir S.Kep.Ns., MM.
Lisnawati, S.Kep., Ners., MPH.







Kebijakan Kesehatan

Nasrul, SKM., M.Kes.
Zainul, SKM., M.Kes.
H. Amir S.Kep.Ns., MM.
Lisnawati, S.Kep., Ners., MPH.

yopindd)

PT YAPINDO JAYA ABADI
Anggota IKAPI: No. 627/DK1/2023



Kebijakan Kesehatan

Penulis : Nasrul, SKM., M.Kes., Zainul, SKM., M.Kes., H. Amir S.Kep.Ns., MM., dan Lisnawati,
S.Kep., Ners., MPH.

ISBN : 978-634-7789-48-8 (PDF)

Penyunting Naskah : Endah Romadhon

Tata Letak : Endah Romadhon

Desain Sampul : Novikean Keysah Sanisri

Penerbit

PT Yapindo Jaya Abadi

JI. Tanjung Duren Raya No. 89 C RT 06/RW 05, Kelurahan Tanjung Duren Selatan, Kecamatan Grogol

Petamburan, Kota Jakarta Barat, Daerah Khusus Ibukota Jakarta 11470

E-Mail : yapjadi@gmail.com

Website : yapindo.co.id

© Hak cipta dilindungi oleh undang-undang

Berlaku selama 50 (lima puluh) tahun sejak Ciptaan tersebut pertama kali dilakukan pengumuman.

Dilarang mengutip atau memperbanyak sebagian atau seluruh isi buku ini tanpa izin tertulis dari penerbit.

Ketentuan Pidana Sanksi Pelanggaran Pasal 2 UU Nomor 19 Tahun 2002 Tentang Hak Cipta.

1. Barang siapa dengan sengaja dan tanpa hak melakukan perbuatan sebagaimana dimaksud dalam Pasal 2
ayat (1) atau Pasal 49 ayat (1) dan ayat (2) dipidana dengan pidana penjara masing-masing paling singkat
1 (satu) bulan dan/atau denda paling sedikit Rp1.000.000,00 (satu juta rupiah), atau pidana penjara paling
lama 7 (Tujuh) tahun dan/atau denda paling banyak Rp5.000.000.000,00 (lima miliar rupiah).

2. Barang siapa dengan sengaja menyerahkan, menyiarkan, memamerkan, mengedarkan atau menjual kepada
umum suatu Ciptaan atau barang hasil pelanggaran Hak Cipta atau Hak Terkait sebagaimana dimaksud
pada ayat (1) dipidana dengan pidana penjara paling lama 5 (lima) tahun dan/atau denda paling banyak
Rp500.000.000,00 (lima ratus juta rupiah)

ii



PRAKATA

Karya tulis ini hadir di tengah arus deras transformasi sistem kesehatan global dan nasional yang
menempatkan kebijakan sebagai inti dari setiap perubahan strategis sesuai kurikulum pendidikan Sarjana
Terapan Keperawatan Politeknik Kesehatan. Memahami Kebijakan Kesehatan adalah sebuah keharusan, tidak
hanya bagi akademisi dan praktisi, tetapi juga mahasiswa dan bagi setiap individu yang terlibat dalam upaya
pencapaian derajat kesehatan masyarakat yang optimal termasuk calon perawat maupun perawat dan praktisi
kesehatan. Buku ajar ini dirancang untuk menjembatani jurang antara teori kebijakan publik yang mendasar
dengan kompleksitas isu-isu kesehatan yang sangat spesifik dan kontekstual. Tujuannya adalah untuk
membekali mahasiswa dengan kerangka analitis yang kokoh untuk tidak hanya memahami kebijakan yang

ada, tetapi juga untuk merumuskan kebijakan yang responsif, efektif, dan berbasis bukti.

Urgensi penulisan buku ajar ini didorong oleh dinamika kesehatan Indonesia pasca-pandemi, di
mana isu-isu seperti penguatan layanan primer, ketahanan kesehatan, hingga tantangan penyakit tidak menular
(PTM) dan penyakit menular baru (Emerging Infectious Diseases atau EID) menuntut solusi kebijakan yang
inovatif. Paradigma Sehat, yang mengedepankan upaya promotif dan preventif, kini menjadi filosofi utama
yang harus diterjemahkan ke dalam setiap level perencanaan strategis, dari visi nasional hingga implementasi
di tingkat Puskesmas. Pendekatan ini memerlukan pemahaman menyeluruh tentang bagaimana politik,
ekonomi, dan sosial berinteraksi membentuk setiap keputusan kesehatan. Fokus utama buku ajar ini adalah
pada analisis kebijakan, siklus proses kebijakan, dan kerangka regulasi yang paling mutakhir, termasuk
implikasi dari Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023 tentang Kesehatan. Materi disajikan secara sistematis,
dimulai dari konsep dasar, kerangka perencanaan strategis (RPJMN dan RIBK), hingga analisis mendalam
tentang kebijakan sektoral seperti KIA, PTM, manajemen KLB, dan peran profesional kesehatan. Setiap bab
dirancang untuk mendorong pemikiran kritis, menggunakan studi kasus, dan menghubungkan teori dengan

praktik di lapangan.

Ucapan terima kasih kepada Direktur Poltekkes Kemenkes Palu, Ketua Jurusan Keperawatan dan
Ketua Program Studi Sarjana Terapan Keperawatan yang berkenan memberikan kata pengantar buku ini. Kami
berharap buku ajar ini dapat menjadi sumber rujukan utama yang relevan dan mutakhir bagi mahasiswa,
praktisi, dan pembuat kebijakan. Semoga karya ini dapat memberikan kontribusi nyata dalam melahirkan
generasi agent of change yang mampu merumuskan dan mengimplementasikan kebijakan kesehatan yang

transformatif, membawa bangsa ini menuju visi Indonesia Sehat yang dicita-citakan.

Penulis
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KATA PENGANTAR

Dengan kerendahan hati dan rasa syukur yang mendalam, kami menyambut para mahasiswa
dan pembaca sekalian untuk memulai eksplorasi mendalam ke dalam studi Kebijakan Kesehatan.
Anda tidak sekadar membaca serangkaian regulasi, melainkan memasuki arena yang membentuk
takdir kesehatan jutaan orang, sebuah dunia di mana keputusan di meja perundingan berdampak
langsung pada kualitas hidup di garis depan pelayanan. Harapan kami adalah buku ajar ini dapat
menginspirasi dan membangkitkan kesadaran bahwa studi kebijakan kesehatan adalah salah satu
disiplin ilmu yang paling relevan dan penting di abad ke-21. Penulisan buku ini merupakan upaya
kolektif yang membutuhkan dedikasi dan waktu yang substansial. Kami menyadari bahwa topik
kebijakan kesehatan selalu berkembang, sehingga buku ini berusaha keras untuk menyajikan
perspektif yang paling baru dan relevan, didukung oleh rujukan-rujukan akademik yang kredibel dan
mutakhir. Kami telah berusaha keras untuk mempertahankan gaya penulisan yang formal dan teoretis,
namun tetap sistematis dan komunikatif, agar konsep-konsep kompleks dapat dicerna dengan baik
oleh mahasiswa S1 maupun S2 keperawatan.

Kami mengucapkan terima kasih yang tak terhingga kepada seluruh penulis, peneliti,
akademisi, dan praktisi yang karyanya telah menjadi fondasi bagi penulisan buku ajar ini. Secara
khusus, kami menyampaikan apresiasi kepada para penulis dan pihak-pihak yang telah memberikan
masukan berharga yang membentuk struktur dan kedalaman materi, memastikan buku ini sesuai
dengan kebutuhan kurikulum berbasis Outcome Based Education (OBE) di Indonesia. Kerja keras
para penulis dan peneliti menjadi pilar utama kredibilitas akademik buku ini.

Kepada para mahasiswa, kami berharap Anda tidak melihat materi ini hanya sebagai
kewajiban akademik, tetapi sebagai undangan untuk menjadi pemikir kritis dan pemecah masalah.
Gunakan buku ajar ini sebagai alat untuk menganalisis dan mempertanyakan kebijakan di sekitar
Anda. Masa depan sistem kesehatan Indonesia ada di tangan Anda, dan pemahaman yang kuat tentang
kebijakan adalah modal awal untuk menciptakan perubahan positif. Semoga perjalanan intelektual

ini memberikan manfaat yang berkelanjutan.

Palu, Juni 2026

Dr. Irsanty Collein, M. Kep, Ns., Sp. Kep. MB

Ketua Program Studi Sarjana Terapan
Poltekkes Kemenkes Palu
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